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1.- INTRODUCCION

PLAN BASICO DE ORDENAc;éN MUNICIPAL
PBOM DE VILLANUEVA DEL RO Y MINAS

1.1.- Situacion actual

Ante el nuevo contexto normativo y las necesidades del municipio de Villanueva del Rio y Minas, y
con las medidas de apoyo del Area de Cohesion Territorial de la Diputacion de Sevilla, que incentivan
un cambio en el modelo de asistencia técnica en asuntos urbanisticos y ha concedido, para ello, una
subvencion, el Ayuntamiento ha iniciado la redacciéon del PLAN BASICO DE ORDENACION
MUNICIPAL (en adelante, PBOM), como instrumento de ordenacién urbanistica general y
detallada, con el objetivo de llevar a cabo la actualizacion y adaptacion del planeamiento general
vigente a las nuevas necesidades del municipio y a la nueva legislacion urbanistica autonémica, la
Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

El planeamiento general vigente en Villanueva del Rio y Minas estda compuesto por las Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal (NNSSPM), aprobadas definitivamente por la Comision
Provincial de Urbanismo con fecha 30/10/1986 y el Plan General de Ordenacién Urbanistica,
Adaptacion Parcial de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal a la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (AdP), aprobado definitivamente por el
Ayuntamiento con fecha 11/04/11. Este planeamiento conserva su vigencia y ejecutividad hasta su
total cumplimiento o ejecucion o sustitucion por algunos de los instrumentos de ordenacion
previstos en la LISTA, segun su Disposicion transitoria segunda.

El nuevo instrumento de ordenacion urbanistica permitira solucionar, tras varios intentos fallidos,
los problemas del planeamiento vigente, que se encuentra totalmente desfasado tanto desde el
punto de vista de la adecuacion al marco legislativo vigente (varias legislaciones urbanisticas y
sectoriales han ido aprobandose y derogdndose) como desde el punto de vista de la realidad fisica

existente.

También va a permitir un modelo de ordenacion estratégica general del municipio y detallada de
cada uno de sus nucleos urbanos que, hoy en dia estd en muchos aspectos agotada y necesitada de
una revision profunda.

Por otra parte, este nuevo instrumento permitira flexibilizar y simplificar la planificaciéon urbanistica
en coherencia con los grandes objetivos de la LISTA, y permitira al municipio de Villanueva del Rio y
Minas ordenar sus nucleos urbanos, proponer nuevos dmbitos para su crecimiento y aplicar las
determinaciones de la Ley con capacidad y operatividad plenas.
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1.2.- Fines territoriales

Desde este punto de vista, la redaccién del PBOM se concibe como un instrumento con los
siguientes fines territoriales:

1.- Favorecer la consolidacién de un territorio equilibrado, cohesionado y sostenible, respetando la
diversidad interna de la regién y contribuyendo a la reduccion de las desigualdades entre la
poblacion.

2.- Propiciar la articulacion territorial interna del municipio y con el exterior de éste, a través del
sistema de transportes y del de telecomunicaciones.

3.- Facilitar una distribucion geografica de las actividades y de los usos del suelo, armonizada con el
desarrollo socioecondmico, las potencialidades existentes en el territorio y la preservacion de los
recursos naturales y culturales.

4.- Consolidar un sistema de ciudades funcional y territorialmente equilibrado para su desarrollo y
el acceso a los equipamientos, dotaciones, recursos y servicios en condiciones de igualdad para el
conjunto de la ciudadania, teniendo en cuenta la diversidad del municipio segun su localizacion y
las necesidades socioecondmicas y de vivienda de cada una de sus zonas.

5.- Contribuir a la mitigacién y reversién del cambio climatico, asi como a la adaptacion del territorio
a las nuevas condiciones que de éste se derivan.

6.- Regular, integrar y armonizar las actuaciones publicas y privadas con incidencia en la ordenacion
del territorio.

PLAN BASICO DE ORDENAC}ON MUNICIPAL
PBOM DE VILLANUEVA DEL RO Y MINAS

1.3.- Fines urbanisticos
Este PBOM también se concibe con los siguientes fines urbanisticos:

1.- Conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado del municipio en términos sociales, culturales,
econdémicos, sanitarios y ambientales, con el objetivo fundamental de mantener y mejorar las
condiciones de calidad de vida de la poblacién.

2.-Vincular los usos y transformacién del suelo, sea cual fuere su titularidad, a la utilizacién racional
y sostenible de los recursos naturales, asegurando la adecuacién e integracién paisajistica de las
actuaciones urbanisticas y de transformacion urbanistica y el respeto de las normas de proteccion
del patrimonio.

3.- Delimitar el contenido del derecho de propiedad del suelo, conforme a su funcion social y al
interés general, garantizando la igualdad en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes, una justa distribucion de beneficios y cargas en el ambito de cada actuaciéon de
transformacion, asi como la protecciéon del medio ambiente.

4.- Asegurar la adecuada participacion de la comunidad en las plusvalias que se generen, impedir la
especulacion del suelo y garantizar su disponibilidad para los usos urbanisticos y los adecuados
equipamientos urbanos, asi como el acceso a una vivienda digna, estableciendo las reservas
suficientes para vivienda protegida.

5.- Integrar el principio de igualdad de género, teniendo en cuenta las diferencias entre mujeres y
hombres en cuanto al acceso y uso de los espacios infraestructuras y equipamientos urbanos, y
garantizando una adecuada gestion para atender a las necesidades de mujeres y hombres en las
actuaciones urbanisticas y de transformacién urbanistica.

6.- Integrar el principio de igualdad de oportunidades, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religiéon, opinién, discapacidad o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social.

7.- Incorporar la perspectiva de la familia, asegurando su adecuado desenvolvimiento en el disefo
de las ciudades.

8.- Atender a los principios de accesibilidad universal.
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1.4.- Principios generales de ordenacion

El PBOM a redactar deberd de ajustarse al principio de desarrollo sostenible y a los siguientes
principios generales de ordenacion:

1.- Viabilidad social: todas las actuaciones deberdn justificar que la ordenacién propuesta esta
basada en el interés general y dimensionada en funcién de la demanda racionalmente previsible,
cumpliendo con la funcién social del suelo, estableciendo los equipamientos y las dotaciones que
sean necesarios y tomando medidas para evitar la especulacién. Se analizaran las necesidades
derivadas de situaciones de emergencia y se consideraran las medidas incluidas en planes de
emergencia y protocolos operativos.

2.- Viabilidad ambiental y paisajistica: la ordenacion propuesta debera justificar el respeto y
proteccién al medio ambiente, la biodiversidad y velar por la preservacion y puesta en valor del
patrimonio natural, cultural, histérico y paisajistico, adoptando las medidas exigibles para preservar
y potenciar la calidad de los paisajes y su perfecciéon visual. Asimismo, deberd garantizar el
cumplimiento de las medidas necesarias para la adaptacién, mitigacion y reversiéon de los efectos
del cambio climatico.

3.- Ocupacion sostenible del suelo: se debera promover la ocupaciéon racional del suelo como
recurso natural no renovable, fomentando el modelo de ciudad compacta mediante las actuaciones
de rehabilitaciéon de la edificacién, asi como la regeneracién y renovacién urbana y la preferente
culminacion de las actuaciones urbanisticas y de transformacion urbanistica ya iniciadas frente a los
nuevos desarrollos.

4.- Utilizacion racional de los recursos naturales y de eficiencia energética: las actuaciones seran
compatibles con una gestion sostenible e integral de los recursos naturales, en especial de los
recursos hidricos, y se basaradn en criterios de eficiencia energética, priorizando las energias
renovables y la valorizacién de los residuos.

5.- Resiliencia: capacidad de la ciudad para resistir una amenaza y para absorber, adaptarse y
recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, incluyendo la preservacion vy
restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

6.- Viabilidad economica: todas las actuaciones de transformacién urbanistica a ejecutar por la
iniciativa privada deberan justificar que disponen de los recursos econédmicos suficientes y
necesarios para asumir las cargas y costes derivados de su ejecucién y mantenimiento.

7.- Gobernanza en la toma de decisiones: en la planificacién territorial y urbanisticas se fomentara
la cooperacion entre las Administraciones Publicas implicadas y los diferentes actores de la sociedad
civil y del sector privado, asi como la transparencia y datos abiertos.

PLAN BASICO DE ORDENAC}ON MUNICIPAL
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1.5.- Participacion ciudadana

La participacion de los diferentes agentes sociales, econémicos e institucionales debe convertirse,
pues, en un objetivo en si mismo. Para ello, es preciso plantear mecanismos que impliquen desde el
inicio a toda la sociedad civil en el proceso de discusién y definicién de las directrices y objetivos, de
tal forma que puedan asumirse plenamente las conclusiones y resoluciones que se adopten, asi
como contribuir decisivamente a impulsar su desarrollo.

La ciudadania, las entidades representativas de los intereses de la ciudadania y, en su caso, las
entidades de participacién ciudadana reguladas en la legislacion en materia de participacion
ciudadana tienen el derecho a participar en los procesos de elaboracion, tramitacién y aprobacion
de los instrumentos de ordenacién, gestion y ejecucion territorial y urbanistica.

Para garantizar el ejercicio de este derecho, las Administraciones Publicas facilitaran el acceso a la
informacion durante la tramitacién de los instrumentos y realizardn las actuaciones necesarias para
la difusion de los procesos participativos entre los colectivos potencialmente afectados. La
Administracién Publica competente habilitard los medios y cauces necesarios para que este derecho
pueda ejercerse por medios electrénicos, y facilitarad y garantizard el acceso a los contenidos y
documentos de los distintos procedimientos e instrumentos de ordenacidén en tramitacion, a través
de la publicacién en su sede electrénica del instrumento de ordenacion completo en cada una de
las fases de tramitacion. En todo caso, esos procesos participativos se acompanaran de las labores
de difusién necesarias que garanticen el efectivo ejercicio del derecho.

Durante el periodo de informacién publica de las distintas fases de aprobacion de los instrumentos,
la ciudadania tiene derecho a:

1.- Consultar la documentacién que forma parte del instrumento y del expediente y a obtener copia
de la misma.

2.- Presentar alegaciones, sugerencias y observaciones que considere oportunas en relacién con el
instrumento en los periodos legales establecidos.

Es por ello que, en el proceso de elaboracion de este PBOM se propone iniciar este procedimiento
de “participacién ciudadana’, para que los vecinos del municipio, asociaciones, entes activos, etc.,
presenten sugerencias, consideraciones, etc., para estudiarlas y redactar un documento técnico lo
mas cercano posible a la realidad del municipio, todo ello teniendo en cuenta los fines y principios
anteriormente expuestos.
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2.- OBJETO DE LA CONSULTA PUBLICA PREVIA

PLAN BASICO DE ORDENAC}ON MUNICIPAL
PBOM DE VILLANUEVA DEL RO Y MINAS

El objeto de esta consulta publica previa para la redaccion del PBOM de Villanueva del Rio y Minas
es, con caracter previo a la redaccién, recoger y gestionar los diferentes puntos de vista de la
ciudadania, agentes sociales, econémicos e institucionales, asi como de sus consideraciones, para
que puedan ser tenidos en cuenta en la redaccién de este instrumento de ordenacién urbanistica
general.

Este programa de participacién ciudadana debe ser ambicioso y cumplir como minimo los
siguientes objetivos:

1.- Favorecer una amplia participacién ciudadana, de forma que puedan formular sugerencias y
alegaciones en cada fase del proceso con la finalidad de conseguir un municipio y ciudad lo mas
cercana posible a lo que desea la ciudadania.

2.- Incorporar al PBOM todos los aspectos que preocupan a la ciudadania, por cada uno de los temas,
de forma que se persiga una mayor calidad de los espacios publicos, y un desarrollo de ciudad que

sea sostenible econdmica, social y ambientalmente.

3.- Utilizar todas las técnicas disponibles de difusidon para favorecer la participacion ciudadana,
como derecho legitimo.

4.- Hacer participes a todos los sectores y colectivos de la ciudad, y ciudadania en general, en todas
y cada una de las fases del proceso de redaccion del PBOM, de forma dindmica y en permanente
interaccion con el Ayuntamiento, de forma que sea un proceso de retroalimentacién constante en
aras de un objetivo final: un proyecto de ciudad consensuado por todos los participantes en el
proceso.

5.- Garantizar la transparencia en todo el proceso de redaccién del PBOM.
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3.- ESTRATEGIAS DE LA CONSULTA PUBLICA PREVIA

PLAN BASICO DE ORDENAc;éN MUNICIPAL
PBOM DE VILLANUEVA DEL RO Y MINAS

A continuacidn, se presentan una serie de estrategias a tener en cuenta en la consulta publica previa
para este PBOM.

1.- Aunar los conocimientos y experiencias de los ciudadanos en general, con la de otros actores
como expertos, instituciones, organismos, asi como la del propio equipo de profesionales redactores
del PBOM para, entre todos, elaborar el mejor documento posible.

2.-Trabajar en los diferentes niveles de participacion. El proceso de participacion, tal y como recoge
en la LISTA.

3.- Se enfoca como un proceso continuo de informacién y formacién, de analisis y participacion por
medio de consultas y debates sobre contenidos abiertos y, finalmente, de conclusiones y opiniones
sintéticas sobre éstos, utilizando una variedad de mecanismos y canales de participacion.

4.- Trabajar con pluralidad de agentes, asegurando la maxima representacién. Los principales
agentes intervinientes en el proceso son: ciudadania en general, ciudadania organizada, expertos,
instituciones y grupos politicos. Este mapa de actores se completa con la propia Corporacién
Municipal y El Equipo Redactor. Segun el publico al que estén dirigido las sesiones se utilizaran las
herramientas y canales de participacién mas adecuados.
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4.- PROCEDENCIA JURIDICA DE LA CONSULTA PUBLICA PREVIA

El Plan Basico de Ordenaciéon Municipal (PBOM) tiene por objeto establecer, en el marco de la
ordenacion territorial, el modelo general de ordenacién del municipio, ademas de otras
determinaciones que complementan dicho modelo, seguin lo dispuesto en el articulo 65 de la LISTA.
Este plan se configura como una disposicion administrativa de caracter general; es decir, tiene
caracter de reglamento.

En el articulo 62 de la LISTA establece que, dentro del contenido documental de los instrumentos de
ordenacion urbanistica, ésta deberd de contener una memoria de participacién e informacion
publica, que contendrd las medidas y actuaciones realizadas para el fomento de la participaciéon
ciudadana, el resultado de estas y de la informacién publica.

También en cuanto a la tramitacién, aprobacién y vigencia de los instrumentos de ordenacién
urbanistica, respecto de los actos preparatorios el articulo 76 de la LISTA, establece que la
administracion competente para la tramitacién realizard “consulta publica previa’; conforme a lo
establecido en la legislacién sobre procedimiento administrativo comun. La consulta serd preceptiva en
los instrumentos de ordenacion urbanistica general (como es nuestro caso PGOM) y facultativa para el
resto de instrumentos de ordenacion urbanistica y los instrumentos complementarios. En dicho acuerdo
se identificard, al menos, el objeto, alcance y dmbito del instrumento, justificando la necesidad y
oportunidad de proceder a su tramitacion.

La obligatoriedad de someter un reglamento al proceso de consulta previa viene establecida en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas (en adelante LPAC) que, en su articulo 133.1 establece: “Con cardcter previo a la elaboracion
del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta publica” Mediante esta
consulta se da, ademas, cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 10 de la LISTA, en el que se
dispone que “la ciudadania, las entidades representativas de los intereses de la ciudadania y, en su caso,
las entidades de participacién ciudadana reguladas en la legislacion en materia de participacion
ciudadana tienen derecho a participar en los procesos de elaboracion, tramitacion y aprobacion de los
instrumentos de ordenacion, gestion y ejecucion territorial y urbanistica. A tal fin, las Administraciones
Publicas adoptardn cuantas medidas e iniciativas sean precisas para garantizar dicha participacion y
para velar por el derecho a la informacidn y a la transparencia en dichos procesos” Concretamente se
establece en el articulo 76 de la LISTA comentado anteriormente.
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Sobre el contenido de la consulta, el Ayuntamiento considera conveniente recabar la opinion tanto
de cada sujeto como de las organizaciones mas representativas que puedan quedar potencialmente
afectadas por el PBOM, asi como de la ciudadania en general, quienes podrdn opinar y hacer
aportaciones sobre los siguientes aspectos:

- Lanecesidad y oportunidad de su aprobacién.

- Los objetivos del instrumento de ordenacion urbanistica.

- Los problemas existentes en la actualidad y que se pretenden solucionar con la nueva norma.
- Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Asimismo, la Consulta Publica Previa se entiende como un primer canal de presentacion de
sugerencias, ideas y lineas de trabajo abierto a todas las ciudadanas y ciudadanos. En este punto
inicial de la tramitacion, el objeto de discusion son las lineas generales que definen el modelo de
ciudad, asi como posibles actuaciones estratégicas de alcance metropolitano. No pertenecen a este
momento de la tramitacion del Plan, por tanto, las cuestiones de indole particular que afecten a
ambitos reducidos (como pueden ser correcciones de alineaciones, clasificacion del suelo de
parcelas concretas, ordenaciéon pormenorizada de ambitos reducidos, etcétera). Dichas cuestiones
de detalle, de plantearse en esta fase, acabarian desvirtuando la eficacia del proceso participativo
propuesto, y solo podran ser tenidas en cuenta en una fase posterior de la redaccién del Documento.

Se anima a los ciudadanos a esperar a las fases posteriores a la Aprobacién y exposicién del Avance
para plantear dichas cuestiones, para lo que se habilitaran, llegado el momento, los cauces
participativos oportunos.

El plazo para la presentacién de opiniones y aportaciones a través de la Consulta Publica Previa sera
de 1 mes contados desde el dia siguiente al de su publicacién en la pagina web del Ayuntamiento y
tablon de anuncios.
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5.-LOS PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA INICIATIVA
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Se trata de elaborar un nuevo instrumento de ordenacion urbanistica municipal que recoja la nueva
ordenacion general y detallada, adaptado a los cambios legislativos sobrevenidos al instrumento
vigente, no solo en el nuevo marco autondmico de la legislacion en materia urbanistica, sino
también la legislacion estatal en la materia (Real Decreto Legislativo 7/2015) y la numerosa y profusa
legislacion sectorial, de la que destacamos, por su incidencia municipal, la legislaciéon en espacios
protegidos y del patrimonio histérico.

Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa son, entre otros, los siguientes:
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5.1.- Actualizacion al nuevo marco de planificacion territorial, urbanistica y sectorial

El actual marco de legislacién del suelo estatal (TRLSRU), la LISTA y las recomendaciones de las
Agendas Urbanas (estatal y autonémica), encaminan claramente dar prioridad y reorientar cada vez
mas al planeamiento municipal hacia la intervencién sobre la ciudad existente en su mejora y
regeneracion urbana, frente a las actuaciones de transformacién urbanistica de nueva urbanizacion,
que deberdn estar mas justificadas y orientadas en respuesta a necesidades mas objetivas y en el
momento en que se produzcan.

Dentro de este ambito de trabajo, los asentamientos y parcelaciones, en funcién de su grado de
consolidacion por edificacion y precaria urbanizacién, se encontrarian en su mayor parte en un suelo
urbano sometido a “transformacién urbanistica” en el grado necesario para alcanzar estandares
similares al del medio urbano, si bien respetando particularidades y flexibilidad en cuanto a
acabados de urbanizacién e incluso abarcando soluciones de mantenimiento de la clasificacion de
“suelo rural” a través de soluciones de “adecuacion ambiental y territorial de agrupaciones de
edificaciones irregulares”. Se trata de alcanzar modelos urbanos integrados, resilientes y sostenibles,
ajustados a los diferentes grados de tipologia de asentamientos del municipio.

El nuevo planeamiento general es una oportunidad para que Villanueva del Rio y Minas reflexione
sobre su propia Agenda Urbana ajustada a las necesidades y aspiraciones de la poblacién local.
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5.2.- Problemas derivados de la idiosincrasia particular de un nicleo urbano que ha sido

titularidad de una empresa

Esta circunstancia ha derivado en multitud de problemas urbanisticos al no tener una empresa una
conciencia clara de lo publico y una cultura urbanistica basada en el interés general.

La Sociedad de Desarrollo Local “San Fernando” se cre6 en el ano 2002 para gestionar los suelos (1,4
millones de metros cuadrados, aproximadamente) y los edificios publicos que constituyen el grueso
del casco urbano y parte del término municipal, que pertenecian a la sociedad Minas de la Reunion
y a la compania MZA, que explotaba los pozos de hulla y que prestaba todos los servicios a la
poblacion. La mina cerré en 1972, una década después de que el ferrocarril se electrificara y el
patrimonio pasa a una sociedad estatal, a la que el Ayuntamiento se lo adquiri6 en el afho 2001, tras
anos de negociaciones y de estar en vigor el mismo planeamiento urbanistico que hoy en dia. Todo
ello fue traspasado a la Sociedad San Fernando para que gestionara su venta y propiciara iniciativas
de desarrollo. Pero en 2004 ya se declaré en quiebra.

De esta manera, fue en el aflo 2011 cuando se escrituraron calles y plazas, algo inusual e innecesario
normalmente para dar seguridad juridica a muchas decisiones. Hasta entonces habia que pedir
permiso para cualquier obra o arreglo, incluso con el PFOEA.

Multitud de complicaciones, como son que no existen terrenos para la feria y que haya que solicitar
al Juzgado para su instalacién.
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5.3.- Principales problemas detectados en el territorio municipal

El municipio de Villanueva del Rio y Minas presenta una estructura heterogénea, relacionada con la
acumulacién de las aportaciones histéricas que se manifiesta en la estructura y la trama urbana de
sus barrios, en la edificacién y su estado, en la poblacién y sus costumbres.

Se detecta un alto numero de vacios urbanos de grandes dimensiones dentro de los limites de los
nucleos urbanos, algo realmente preocupante debido a la gran superficie de suelo que queda sin
consolidar, y rodeados de actuaciones al margen de toda legalidad que desdibuja los limites.

Uno de los puntos mas débiles del municipio es la propia estructura urbana del nucleo de Villanueva
del Rio y Minas, formada por barrios muy mal conectados y con unas infraestructuras dificiles de

mantener.
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5.4.- Problemas de clasificacion del suelo urbano

Un andlisis profundo de las parcelas incluidas dentro del perimetro urbano es suficiente para
observar que, dentro de dicho limite, las Normas Subsidiarias clasificaron suelos urbanos que no
cumplian unos requisitos minimos respecto a servicios e infraestructuras y ni siquiera una
urbanizacion basica.

De este modo, nos encontramos incluidas dentro del tejido urbano zonas que carecen por completo
de dicho tejido, muchas en zonas de borde, con superficie completamente natural. No obstante,
conforme a lo establecido en las Normas Subsidiarias, son suelos listos para llevar a cabo en ellos
actuaciones directas a través de segregaciones, ventas o edificaciones, susceptibles de ser objetos
de especulacion al carecer de necesidades de tramitacién de procedimientos de reparcelacion,

cesiones y urbanizacién.

Si bien es cierto que, las Normas sefalan que se exigira siempre un Estudio de Detalles para cualquier
parcelacion de mas de 10 unidades o 1500 m2 de superficie, este criterio no siempre ha sido efectivo,
debido que, en determinados casos, los propietarios han ido vendiendo y segregando (no
necesariamente en este orden) a lo largo del tiempo las fincas correspondientes por debajo de los
1500 m?, provocando parcelas, en ocasiones, irregulares, sin un claro criterio respecto a alineaciones
y linderos, y cuyo resultado ha sido la ejecucion de viviendas o edificaciones no siempre adecuadas
al tejido en parcelas irregulares y, quizas lo mas censurable, pequefias zonas de colmatacién dentro
del suelo urbano donde no se han hecho efectivas las responsabilidades de urbanizacién de una
forma correcta en pos del beneficio comun, puesto que han ido edificdindose viviendas sin contar
con la urbanizacién adecuada del entorno.

Ejemplos de esta situacion pueden observarse en:

Parcelaciones que afectan al borde sur de la calle Valencia, donde existen parcelas con formas

completamente incoherentes sin criterio de alineaciéon homogéneo.

- Las traseras de la calle Marcelino Champagnat, donde la ordenacién ejecutada no coincide
con los esbozos de alineaciones de las Normas Subsidiarias y donde algunas viviendas se
ejecutaron con calles sin urbanizar.

- Entorno de la calle Antonio Munoz, y de esta calle en su conexién con la calle Barcelona,
donde parte del parcelario e inmuebles dan a un callején sin pavimentar en algunos puntos,
y sin un minimo de urbanizacién, asi como aparecen parcelaciones con geometrias
claramente desiguales en los terrenos entre las calles Marcelino Champagnat y Juan Ramoén
Jiménez, desconociéndose el criterio de disefo en el formato de esas mismas propiedades.
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- Segregaciones y edificaciones en calle Barcelona correspondientes a la construccion del que 5.5.- Dotaciones
fuese, a posteriori, el nuevo cuartel de la guardia civil y después oficina de distintos bancos,

actualmente en desuso, junto con las viviendas y locales comerciales a continuacion del El sistema de espacios libres debe ser revisado. Hay gran parte de la superficie destinada a

primer inmueble, donde no se respeta exactamente la alineacion esbozada en las Normas, dotaciones de equipamientos y espacios libres, las cuales no se han obtenido y estd en manos de

generando retranqueos, no sélo en planta baja, sino en las superiores, rompiendo particulares.
completamente la tipologia justo dentro del drea en que unos anos después fue declarado
en Conjunto Histérico. Una actuacion de la cual no consta tramitacion de Estudio de Detalle

que atienda a la justificacion de la ordenacion ejecutada.

Otro de los principales problemas urbanisticos es el que tienen grandes areas clasificadas como
suelo urbano consolidado y que, sin embargo, no poseen rasgo alguno de urbanizaciéon, como las
siguientes:

- Prolongacion de calles Jesus Calderdn, José Bejines Rueda y Almeria, sin desarrollar.

- El entorno de la Plaza Ferndndez Viagas, que se mantiene fisicamente en estado similar,
aunque juridicamente ha sufrido sendas segregaciones para ventas a nuevos propietarios.

- El solar situado en ¢/ Cuenca, frente al acceso del antiguo edificio Mengemor, actualmente
vivienda privada, que fue desarrollado a través del correspondiente Estudio de Detalle.

- Los terrenos sitos en el lateral sur del edificio del Ayuntamiento, donde gran parte se
mantiene sin edificar, exceptuando una promocion de 9 viviendas-apartamentos alineadas a
vial, justo por debajo de las 10 necesarias para la obligatoriedad del Estudio de Detalle, pero
dejando el resto de la parcela completamente libre, a pesar de ser suelo urbano, e impidiendo
a lafinca el acceso directo a via publica en caso de pretender nuevas promociones.

- El solar frente a la Barriada de las Calderonas, donde permanece el olivar preexistente.

Debido a su condicién juridico-administrativa actual, suelo urbano consolidado, revertir estos suelos
arustico con la legislacion vigente supondria un gran agravio para los propietarios. El nuevo PBOM
deberd buscar una solucién que, a falta de estudiar caso por caso, que lo hara, de manera mas
minuciosa, se prevé como la propuesta de distintas Actuaciones de Transformacién en Suelo
Urbano.

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

PBOM DE VILLANUEVA DEL RiO Y MINAS 1
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5.6.- Desarrollos urbanisticos inadecuados

Hay que reconducir los desarrollos urbanisticos que se han realizado al margen de la legalidad
urbanistica.

De este modo, existen en el municipio dmbitos que se han desarrollado contraviniendo el
planeamiento urbanistico aprobado definitivamente, con una ordenacién diferente, y sin
instrumentos de reparcelacion y de urbanizacién y que, sin embargo, han obtenido licencias de
obras e incluso de ocupacion.

Asi, encontramos ambitos de desarrollo cuya ordenacién no se ajusta a la aprobada definitivamente
y que, como no han sido objeto de reparcelacién, no se han cedido ni dotaciones ni
aprovechamiento para el municipio. Tampoco se ha aprobado proyecto de urbanizacion para la
unidad.

O casos de ambitos cuya urbanizacién estd recepcionada cuando existen parcelas sin suministro
eléctrico.
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5.7.- Creacion de espacios para actividades econémicas

Es escaso el suelo disponible para este tipo de actividades que existen en el municipio, tan solo uno
en el nucleo urbano de Villanueva del Rio y Minas y un suelo con ordenacién pormenorizada
aprobada definitivamente, pendiente de desarrollo, sin culminar.

Es, por tanto, prioritaria la solucion de dotar al municipio de disponibilidad de suelo para actividades
econdmicas para responder a necesidades a medio-largo plazo.
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5.8.- Asentamientos y parcelaciones en suelo rustico

El municipio de Villanueva del Rio y Minas no es ajeno a este tipo de problemas, que incluso han
llegado a los tribunales en algun caso.

Esta problematica se agrava en el entorno del suelo urbano, como ya se ha expuesto.
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5.9.- La ansiada proteccion del Conjunto Histérico

Tras la tramitacion de la Sectorizacién del Conjunto Histérico y el Plan Especial de Proteccion de uno
de los Sectores, en el que se encuentra el grueso del nucleo principal, por parte de la Consejeria de
Cultura se insistio en recoger sus determinaciones en el planeamiento general.

La inclusién de las determinaciones de protecciéon en el PBOM conllevard la solicitud de la
delegacién de competencias para otorgar licencias y autorizaciones.
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6.- NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION
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Es totalmente necesaria y oportuna la formulacion del nuevo PBOM para que el municipio disponga
de un nuevo instrumento de ordenacién urbanistica plenamente adaptado a la vigente legislacion
urbanistica y sectorial y coherente con los actuales objetivos de la politica urbanistica municipal.

A lo largo de los afos de vigencia del planeamiento vigente se han producido cambios significativos
en la economia, la demografia, la tecnologia, el entorno politico y legal, entre otras circunstancias.
Un nuevo planeamiento es necesario para adaptarse a estas nuevas realidades.

En apartados anteriores se han enumerado una serie de problemas que se pretenden solucionar con
la iniciativa. Analizando cada uno de esos principales problemas se puede concluir que es necesario
abordar la solucién del conjunto de ellos mediante un nuevo instrumento de ordenacién urbanistica
general. Si bien la solucion parcial de algunos de ellos, como la necesidad de algunas dotaciones,
por ejemplo, pueden abordarse mediante una Modificacidn, e incluso en esos supuestos, lo mas
recomendable es acometerlos a través de un nuevo instrumento.

De esta forma, el PBOM, con la definicién de un nuevo modelo de ciudad actualizado, permitira
resolver, en un marco sostenible, todas aquellas necesidades sociales econdmicas, urbanisticas y de
movilidad que demanda la actual ciudad, que tendra en cuenta las aportaciones que se consideren
oportunas presentar, dentro de este periodo de consultas.

No hay que olvidar que las numerosas novedades legislativas, a todos los niveles, y tanto en el
ambito estrictamente urbanistico como en el de laincidencia sectorial en la ordenacion del territorio
o la ambiental, han cambiado radicalmente las bases conceptuales del urbanismo desde la entrada
en vigor del planeamiento municipal de Villanueva del Rio y Minas. Podemos destacar lo siguiente:

1.- Una nueva conceptualizacién de la clasificaciéon de suelo, cuyas clases son reducidas a dos: suelo
urbano y suelo rustico; si bien en ambas son admisibles actuaciones de transformacién urbanistica
(en sus variantes de “nueva urbanizacidon” o de “reforma o renovacion de la urbanizacién existente”),
que pueden estar delimitadas por el Plan o susceptibles de delimitar con posterioridad, en ambitos
con capacidad de acogida idénea, también determinados o no por el PBOM.

2.- Adopcion desde su inicio el procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica. Es el problema
por el que no se pudo culminar la tramitacién del PGOU que se inici6, debido a que esta Evaluacion
no formaba parte de los trabajos contratados.

3.- Incorporacién de la Evaluacién de impacto en la salud.
Por lo tanto, estamos ante un marco nuevo, claramente mas flexible y esperamos que bastante mas
aqil en la tramitacion, en la medida en que en la LISTA se determinan procedimientos mas sencillos

que en la anterior LOUA, lo que refuerza adicionalmente la “oportunidad” de la formulacién del
PBOM.
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7.- LOS OBJETIVOS DE LA NORMA

El PBOM viene definido en el articulo 65 de la LISTA con el siguiente contenido:
Articulo 65. El Plan Bdsico de Ordenacién Municipal.

1. Salvo que el instrumento de ordenacion territorial disponga lo contrario, en los municipios que
tengan una poblacion inferior a 10.000 habitantes, siempre que no sean litorales o formen parte
de la aglomeracion urbana de un centro regional, el Plan General de Ordenacién Municipal y el
Plan de Ordenacion Urbana podrdn ser sustituidos por un Plan Bdsico de Ordenacién Municipal.

2. Contendrd las determinaciones de la ordenacién urbanistica general establecidas en los
pdrrafos a), b) y d) del articulo 63.1, mds la delimitacion del sistema general de espacios libres, y
de la ordenacién urbanistica detallada del suelo urbano establecidas en los pdrrafos a), b), ¢), d)
y f) del articulo 66.1, que podrdn ser moduladas reglamentariamente en funcién de las
caracteristicas propias del municipio.

En nuestro caso, Villanueva del Rio y Minas cumple con lo estipulado con el art. 65.1. pudiéndose
redactar el PBOM para su ordenacién.

Este documento, de Plan Basico de Ordenaciéon Municipal, contendrd las determinaciones de
ordenacion que se establecen segun el art. 65.2. que son:
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Determinaciones de caracter general art. 63.1.:

a.

La clasificacién del suelo con la delimitacion del suelo urbano y del suelo rustico.

La delimitacion y la normativa general de las categorias de suelo rustico, asi como, en su caso,
de los ambitos de Habitat Rural Diseminado.

Delimitacién del sistema general de espacios libres.

La delimitacién de los bienes y espacios que deban contar con una singular proteccién por
su valor historico, cultural, urbanistico o arquitecténico.

Determinaciones de caracter detallado art. 66.1.

a.

La division de su dmbito en diferentes zonas, en funcién de sus usos globales y
pormenorizados.

La distincién, dentro de cada zona, de los terrenos que deben destinarse a sistemas generales
y locales, con cumplimiento de los criterios que se establezcan reglamentariamente.

Las alineaciones y rasantes de la red viaria, salvo los terrenos en los que se prevean
actuaciones urbanisticas o de transformacién urbanistica.

La normativa de edificacién y urbanizacién, en su caso.

En su caso, la delimitacion de las actuaciones urbanisticas y de transformacién urbanistica
que se estimen convenientes o necesarias. A la delimitacion de las actuaciones de
transformacién urbanistica le sera de aplicacion lo establecido en los articulos 27 y 29.

Estas determinaciones podran ser moduladas reglamentariamente en funcién de las caracteristicas

propias del municipio.
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8.- LAS POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO
REGULATORIAS
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8.1.- Alternativa 0: No formular ningun instrumento de planeamiento
Se trataria de no realizar el PBOM y continuar con las previsiones de las Normas Subsidiarias.

Muchas de las previsiones de las NNSSPM son imposibles de llevar a la practica por ser
extemporaneas y por haber concurrido normativas que imposibilitan la tramitacién del
planeamiento previsto, tanto a nivel urbanistico como territorial.

Mantener las Normas Subsidiarias vigentes es seguir contando con un instrumento que se ha visto
desbordado desde el momento de su aprobacion por la fuerte presién urbanistica que se generé en
ciertos momentos pasados y que superaba ampliamente las previsiones de las Normas, lo que
motivé la formulacién de una revisién de las Normas Subsidiarias en el afio 2002.

Tras la aprobacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia se
decidié formular un nuevo planeamiento adaptado totalmente a la misma, el cual no culminé
debido a los cambios en materia de medio ambiente y de la evaluacién ambiental estratégica.

No abordar un nuevo planeamiento supone el mantenimiento de un modelo incompatible con la
legislacion vigente en materia de planificacion territorial y urbanistica, donde ni siquiera pueden
ejercerse en la mayoria de los casos, medidas para el restablecimiento de la legalidad urbanistica y
del orden juridico infringido.
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8.2.- Alternativa 1: Formular innovaciones del planeamiento general vigente

Esta alternativa implicaria abordar mediante modificaciones los problemas urbanisticos del
municipio.

Esto supondria una labor compleja de tramitaciones de varias innovaciones desde puntos de vista
parciales con el fin de intentar solucionar temas puntuales y sin la necesaria perspectiva de visién
global o de conjunto, lo que supondria complicar ain mas la operatividad del planeamiento general
vigente, que ya estd constituido por la interpretacién global de las Normas Subsidiarias, la
Adaptacion Parcial y las modificaciones de las mismas.

Todo ello con independencia de la tramitacién de manera puntual de alguna Modificacién.

PLAN BASICO DE ORDENAC}ON MUNICIPAL
PBOM DE VILLANUEVA DEL RO Y MINAS

8.3.- Alternativa 2: Formular el Plan Basico de Ordenacion Municipal

Desde la Corporacién Municipal existe el convencimiento de que la elaboraciéon de un nuevo
instrumento de ordenacién urbanistica municipal (PBOM) es la mejor alternativa regulatoria para
resolver los problemas actuales y lograr los objetivos de desarrollo sostenible para el municipio. No
obstante, se somete a consideracion de la ciudadania la reflexion sobre la posible aportacion de
otras alternativas tanto regulatorias como no regulatorias.

Consideramos que es la Unica que puede dar una respuesta global e integrada a los problemas
urbanisticos existentes, ademas de conseguir los objetivos que se pretenden, todo ello en el marco
legislativo vigente.

Por lo tanto, desde la valoracién exclusivamente técnico-urbanistica, y sin perjuicio de otras
alternativas regulatorias y no regulatorias que se puedan formular durante la participacién publica,
se estima que la Alternativa 2 es la mas equilibrada para dar respuesta a las necesidades urbanisticas.

Ademas, es conveniente poner de manifiesto que, de asi decidirse tras la Consulta Publica Previa,
estariamos ante un nuevo instrumento de ordenacién urbanistica general en el marco de la LISTA,
cuya finalidad principal es la adopcién de un modelo mas flexible de estrategia de desarrollo a
medio-largo plazo, mediante un instrumento de contenidos mucho mas reducidos y simplificados
que la figura del PGOU en el marco de la LOUA, y cuya finalidad primordial serd abordar la
ordenacion de la ciudad consolidada y de los asentamientos que retnan las condiciones regladas
para su clasificacién como suelo urbano, y dentro de éste, el sujeto a transformacion urbanistica y
que, respecto al resto de desarrollos posibles en suelo rural del entorno inmediato al de los nucleos
existentes, se propone una estrategia en la que tendran prioridad la integracion de los sectores en
curso de desarrollo, asi como la delimitacién de otros nuevos en aquellos asentamientos que
alcanzan un alto grado de consolidacion por la edificacién, pero no el suficiente para su clasificacion

como suelo urbano.
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